По итогам электронного аукциона учреждением был заключен контракт по проведению монтажных работ. Приложением к контракту являются смета и проектная документация. Пусконаладочные работы указаны в проектной документации, а в смете не учтены. Подрядчик требует увеличить цену контракта и оплатить данные работы.
Правомерны ли требования подрядчика, или указанные работы он должен выполнить безвозмездно?
Прежде отметим, что Федеральный закон от 05.04.2013 N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере за​купок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" (далее - Закон N 44-ФЗ) основывается в том числе на положениях Гражданского кодекса РФ (ч. 1 ст. 2 данного Закона), а заключаемые в соответствии с этим законом контракты являются гражданско-правовыми договорами (п. 3 ч. 1 ст. 1 Закона N 44-ФЗ). Иными словами, к отношениям, связанным с исполнением контрактов, приме​няются нормы Гражданского кодекса РФ, если нормами Закона N 44-ФЗ не предусмотрено иного.
Отношения по контракту на выполнение подрядных работ для государственных и муниципальных нужд регулируются положениями параграфа 5 главы 37 ГК РФ. Кроме того, в части, не противоречащей правилам указанного параграфа, к ним применяются общие положения о подряде (п. 2 ст. 702 ГК РФ). Поскольку предметом контракта являются подрядные строительные работы, к соответствующим отноше​ниям применяются также нормы ГК РФ о строительном подряде (параграф 3 главы 37 ГК РФ),
Согласно п. 1 ст. 743 ГК РФ подрядчик обязан осуществлять строительство и связанные с ним рабо​ты в соответствии с технической документацией, определяющей объем, содержание работ и другие предъявляемые к ним требования, и со сметой, определяющей цену работ. При отсутствии иных указаний в договоре строительного подряда предполагается, что подрядчик обязан выполнить все работы, указан​ные в технической документации и в смете. По нашему мнению, как видно из приведенной нормы, пред​полагается, что в смете в обязательном порядке отображаются те же работы и материалы, которые указа​ны в технической документации. Исходя из ст. 758 ГК РФ "техническая документация" и "проектная доку​ментация" являются синонимами (смотрите также тему 1 Обзора практики рассмотрения жалоб на дейст​вия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа (учреждения), специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, должностного лица контрактной службы, контрактного управляюще​го, оператора электронной площадки при проведении закупок в соответствии с положениями Федерально​го закона от 5 апреля 2013 года N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд", подготовленного Управлением контроля раз​мещения государственного заказа ФАС России, декабрь 2014 года).
Следует также обратить внимание на то, что в соответствии с п. 3 ст. 709 ГК РФ цена работы может быть определена путем составления сметы. В случае, когда работа выполняется в соответствии со сметой, составленной подрядчиком, смета приобретает силу и становится частью договора подряда с момента под​тверждения ее заказчиком. Иными словами, составление сметы является только способом определения цены, иного значения она, в соответствии с законодательством, не имеет.
Согласно ч. 1 ст. 34 Закона N 44-ФЗ контракт заключается на условиях, предусмотренных извеще​нием об осуществлении закупки или приглашением принять участие в определении поставщика (подряд​чика, исполнителя), документацией о закупке, заявкой, окончательным предложением участника закупки, с которым заключается контракт, за исключением случаев, в которых в соответствии с данным Законом извещение об осуществлении закупки или приглашение принять участие в определении поставщика (под​рядчика, исполнителя), документация о закупке, заявка, окончательное предложение не предусмотрены. Извещение об осуществлении закупки, согласно п. 2 ст. 42 Закона N 44-ФЗ, должно содержать, помимо прочего, краткое изложение условий контракта, содержащее наименование и описание объекта закупки с учетом требований, предусмотренных ст. 33 данного Закона, информацию о количестве и месте доставки товара, являющегося предметом контракта, месте выполнения работы или оказания услуги, являющихся предметом контракта, а также сроки поставки товара или завершения работы либо график оказания ус​луг, начальную (максимальную) цену контракта, источник финансирования. В свою очередь, п. 1 ч. 1 ст. 33 Закона N 44-ФЗ указывает, что описание объекта закупки должно носить объективный характер. В описании объекта закупки указываются функциональные, технические и качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки (при необходимости). А согласно п. 3 ч. 1 ст. 33 Зако​на N 44-ФЗ описание объекта закупки может включать в себя спецификации, планы, чертежи, эскизы, фотографии, результаты работы, тестирования, требования, в том числе в отношении проведения испыта​ний, методов испытаний, упаковки в соответствии с требованиями Гражданского кодекса РФ, маркировки, этикеток, подтверждения соответствия, процессов и методов производства в соответствии с требованиями технических регламентов, стандартов, технических условий, а также в отношении условных обозначений и терминологии. Наименование и описание объекта закупки и условия контракта, в соответствии со ст. 33 Закона N 44-ФЗ, в том числе обоснование начальной (максимальной) цены контракта, должны содержать​ся согласно п. 1 ч. 1 ст. 64 Закона N 44-ФЗ в документации об электронном аукционе.
Иными словами, виды и объем работ, техническое задание должны быть определены в документа​ции об электронном аукционе. При этом из ч. 1 ст. 34, п. 2 ст. 42 Закона N 44-ФЗ следует, что цена в кон​тракте указывается общая за весь объем работ, за исключением случаев, прямо названных в Законе N 44-ФЗ, когда цена может определяться за единицу работы. Такая цена является твердой, и ее изменение, как следует из ч. 2 ст. 34, ч. 1 ст. 95 Закона N 44-ФЗ, в случаях, не указанных прямо в Законе N 44-ФЗ, не допускается, кроме возможности изменения цены, без изменения объема выполняемых работ и прочих условий контракта (смотрите, например, постановление Пятнадцатого арбитражного апелляционного суда от 27.11.2014 N 15АП-19901/14).
Причем, обратим внимание, смета, составленная заказчиком, в соответствии с ч. 1, 9 ст. 22 Закона N 44-ФЗ, только обосновывает начальную (максимальную) цену контракта перед началом конкурентной процедуры закупки. Окончательно же цена контракта, как было сказано выше, определяется итогами со​ответствующей процедуры, а потому такая смета не обязательна для победителя соответствующей проце​дуры, который является единственным лицом, осведомленным обо всех составляющих предложенной им цены. Соответственно, окончательная смета к контракту должна, как и указано в п. 3 ст. 709 ГК РФ, со​ставляться подрядчиком в соответствии с технической документацией, включенной в состав документации о закупке, в том числе об электронном аукционе, и утверждаться заказчиком.
Таким образом, цена контракта, заключаемого по итогам электронного аукциона, определяется ис​ключительно итогами торгов, причем за весь объем работ, предусмотренный документацией об аукционе. Составление сметы в этом случае носит формальный характер, такая смета не может устанавливать цену, отличающуюся от цены, определенной по итогам электронного аукциона. Наличие в смете ошибок никак не отменяет этих требований закона.
Поэтому, на наш взгляд, подрядчик обязан выполнить все работы, предусмотренные технической документацией, даже если они не отражены в смете, так как цена в договоре подряда включает компен​сацию издержек подрядчика, в том числе на выполнение этих работ (п. 2 ст. 709 ГК РФ).
Косвенно изложенная выше позиция подтверждается в постановлениях ФАС Уральского округа от 04.08.2010 N Ф09-6045/10-С4 и от 12.10.2009 N Ф09-7717/09-С4, Двенадцатого ААС от 17.02.2012 N 12АП-88/12. Приведенная судебная практика сформирована ещё в период действия Федерального зако​на от 21.07.2005 N 94-ФЗ "О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд" (далее - Закон N 94-ФЗ), однако, поскольку в рассматри​ваемой части нормы этого Закона по существу аналогичны положениям Закона N 44-ФЗ, мы полагаем, что она актуальна и в настоящее время. К сожалению, судебной практики по контрактам, заключенным в со​ответствии с Законом N 44-ФЗ, равно как и материалов судебной практики, которые бы прямо разрешали рассматриваемый вопрос, нам обнаружить не удалось.
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