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На мероприятии обсуждались актуальные изменения в законодательстве, меры поддержки малого и среднего бизнеса в условиях внедрения саморегулирования, предварительные итоги и первостепенные направления работы Национальных объединений СРО. В качестве докладчиков выступили делегаты от Ростехнадзора, Минрегионразвития, Федеральной антимонопольной службы, Национальных объединений СРО. 

Руководитель аппарата Национального объединения СРО строителей Михаил Викторов отметил проблемы, с которыми сталкиваются строительные организации в связи с принятием недоработанных законодательных актов и поспешных решений, сделанных без участия специалистов строительной отрасли. 

Да, работать по таким законам неудобно, но это как новая обувь. Через полгода разносится», – успокоил он участников конференции и добавил: «Система СРО напоминает марафон. Мы никак не можем остановить законодательный зуд различных групп, которые предлагают что-то менять, сокращать, добавлять. Нам необходимо 1,5-2 года, чтобы спокойно работать, отработать все механизмы выдачи допусков, контроля, реагирования на разные ситуации, прежде чем вносить какие-либо изменения». 

Саморегулируемым организациям, действительно, спокойно работать не дают. В законодательство о СРО вновь и вновь вносятся очередные изменения. Так, много нареканий прозвучало в адрес недавнего Приказа Минрегионразвития РФ №624 «Об утверждении Перечня видов работ по инженерным изысканиям, по подготовке проектной документации, по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального строительства, которые оказывают влияние на безопасность капитального строительства», который вновь поменял правила игры на строительном рынке. А именно: сократил перечень видов работ, подлежащих контролю саморегулируемой организации. 

В связи с этим было принято решение подготовить проект резолюции и обратиться в органы государственной власти, обладающие правом законодательной инициативы, с целью оптимизации нормативных и подзаконных актов с учетом мнения специалистов. 

На конференции выступил заместитель руководителя ФГУ «Федеральный центр ценообразования в строительстве» Виктор Седов: 

Нормативно-правовое регулирование в системе ценообразования стало вводиться только в начале 2008 года. Возникает вопрос: почему организационные вопросы отдали в руки профессионального сообщества (вступил в действие закон «О саморегулируемых организациях», стройкомплекс перешел на саморегулирование), а один из важнейших аспектов строительства – ценообразование, и в частности сметное ценообразование, не только осталось в руках государства, но даже была введена более жесткая система регулирования? Ответ прост: государство является самым крупным инвестором в стройкомплексе России, и государство как инвестор ищет механизмы и создает способы повышения эффективности расходования бюджетных средств. 



На федеральном уровне новая система ценообразования, которая должна лечь в основу всех территориальных и отраслевых систем, уже создана, и она активно внедряется. Система ценообразования в Российской Федерации, которая досталась нам в наследство от СССР и плановой экономики, постепенно приводится в соответствие с аналогичными системами, функционирующими в странах Европы. В Англии, например, действует Международная ассоциация инженеров-ценовиков. Российская Федерация в лице Национальной Ассоциации сметного ценообразования и стоимостного инжиниринга недавно вступила в эту авторитетную организацию, и сегодня идет активный обмен опытом, наработанным в сфере ценообразования. 

Международная ассоциация инженеров-ценовиков устанавливает стандарты, на основе которых проводятся экономические расчеты в сфере строительства. Эти стандарты не являются предметом государственного регулирования. Наверное, и мы когда-нибудь придем к тому, что функции по ценообразованию государство передаст в руки профессионального сообщества, но в настоящий момент профессиональное сообщество в сфере стоимостного инжиниринга пока, к сожалению, не сформировалось. Уж слишком много лукавства наблюдается во всем, что связано со сметами. И подрядчик лукавит, и заказчик лукавит, да и что греха таить, государство порой манипулирует в этой сфере. 

В чем же суть новой системы ценообразования в сфере строительства? Она имеет трехуровневую, пирамидальную структуру, на вершине которой – набор нормативов и инструментов, регулирующих вопросы бюджетного планирования. Речь идет об обосновании инвестиций на стадии принятия решения о строительстве объекта. 

Для стадии проектирования разработаны так называемые нормативы цены конструктивных решений. С одной стороны, они являются инструментом проектировщика, с другой – и это очень важно – на стадии проведения торгов позволяют «опредметить» контракт. На стадии проведения аукциона не всегда бывает известно, какая строительная продукция будет использоваться при строительстве того или иного объекта. Это может быть изложено совершенно абстрактно. Нормативы цены конструктивных решений как раз и позволяют «опредметить» контракт и, соответственно, дают возможность подрядчику четко отчитаться за выполненную работу, а заказчику получить именно тот объект, который он хотел получить. 

В результате реформы системы ценообразования те нормативы цены строительства, с помощью которых составляются сметы, единичные расценки и т.д. со временем должны уйти на задний план. И они должны оставаться вне сферы государственного регулирования. На смену им придут укрупненные нормативы цены строительства. Иными словами, определили начальную (максимальную) цену контракта по экономическим расчетам по неким укрупненным показателям, на этом роль государства в регулировании завершается. Я говорю сейчас, естественно, о сфере бюджетного финансирования. 

Основная цель новой системы ценообразования – снижение стоимости строительства, более эффективное использование бюджетных средств. 

Отдельная проблема в системе ценообразования – устаревшая система индексации различных коэффициентов. Иными словами, не так страшна смета, как страшен индекс. Умело манипулируя индексами и на стадии прохождения экспертизы и на стадии выполнения работ, как заказчик может натянуть на себя одеяло, так и подрядчик. В зависимости от того, кто окажется умнее. Здесь велик субъективный фактор, и это все четко осознают. 

Одна из целей реформы системы ценообразования – уйти от системы индексации, перейти к расчетам в текущем уровне цен. А в качестве промежуточной меры борьбы с обобщенными индексами необходимо выпускать более дифференцированные индексы. И уже в этом году, по крайней мере, для средств федерального бюджета, такие дифференцированные индексы уже начали выпускаться. 

Еще одна проблема в сфере строительства – дефицит квалифицированных кадров. Не хватает квалифицированных проектировщиков, специалистов службы заказчика, и мы вынуждены каким-то  образом реагировать на эту ситуацию. Что делать, если нет квалифицированных специалистов, которые профессионально занимались бы экономическими расчетами? Видимо, надо идти по пути упрощения самой системы сметного ценообразования и сметного нормирования. Именно такой путь мы и избрали. На слайде представлено то, к чему должна свестись сметная документация. Вместо огромного набора смет, разобраться в которых может только специалист, мы должны придти к более предметным документам, к так называемым сметам по укрупненным стоимостным показателям, описывающим затраты на типовые конструктивные решения и отдельные комплексные виды работ. Точность расчетов от этого не страдает, однако понятность и прозрачность существенно повышаются. 

Нормативы и новые методики для проведения таких сметных расчетов будут введены в конце этого-начале следующего года. 

Что же нового сделано в рамках реформы системы ценообразования? Новый аспект в нормативно-правовое регулирование ввело Постановление Правительства №427 «О порядке проведения проверки достоверности определения сметной стоимости объектов капитального строительства, строительство которых финансируется с привлечением средств федерального бюджета». До стадии проведения подрядных торгов органами экспертизы проводится проверка достоверности сметной стоимости, в результате которой торги проводятся или же не проводятся. 

Все устаревшие нормативы, действовавшие в 80-90-е годы в виде единичных расценок, в определенной степени систематизированы. С тем, чтобы убрать тот хаос, который сформировался в системе ценообразования за последние десять лет, из-за того, что государственное регулирование в этой сфере не проводилось. 

Разработан набор более укрупненных сметных нормативов, которые облегчают труд не только сметчикам, но и инвесторам и заказчикам при рассмотрении проектно-сметной документации. Разработано около 2 тыс. нормативов – по видам объектов жилищной, социальной и гражданской сферы, пронормировано примерно 4 тыс. видов конструкций, которые используются при возведении объектов, финансируемых из бюджета. 

Впереди еще очень много работы, однако важно то, что определенно главное направление реформы. А основное направление – это экономия бюджетных средств. Как бы горько это не звучало для подрядных организаций, государство разрабатывает механизмы экономии бюджетных средств. И одним из таких механизмов является новая система ценообразования. 

Реформа системы ценообразования должна проводиться не только органами государственной власти. В ней должны участвовать профессиональные и общественные организации и объединения. Мы призываем всех участников конференции, всех членов СРО принять активное участие в реформе, так как она непосредственно касается всех и каждого. Мы готовы выслушать все ваши конструктивные предложения. 

Разработано около 2 тыс. нормативов – по видам объектов жилищной, социальной и гражданской сферы, пронормировано примерно 4 тыс. видов конструкций, которые используются при возведении объектов, финансируемых из бюджета.
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