Предложение по совершенствованию ФСНБ № 2
https://cmet4uk.ru/forum/2-43760

Для приказа 421/пр 

Описание недостатка ФСНБ
1) Строительный контроль или контроль за расходованием государственной субсидии
Коммерческие застройщики участвуют в реализации региональных государственных программах "Современное образование …" или "Современное здравоохранение …". Региональные правительства выдают субсидии на строительство школ, садиков, больниц. Одним из условия выдачи субсидий является бюджетный контроль за строительством. Такой контроль может выполнять уполномоченная правительством региона организация (например АО «АО»). Такой контроль часто выполняется за счёт застройщика, в виде оплаты услуг «строительного контроля» (согласовывают акты КС между застройщиком и генподрядчиком).
При этом застройщик несёт затраты на ведение своего строительного контроль в полном объёме работ по постановлению Правительства РФ от 21 июня 2010 г. № 468. И оплачивает дополнительный «строительный контроль» заказчика.
Приказом Минстроя РФ от 4 августа 2020 г. N 421/пр «Об утверждении методики определения сметной стоимости строительства, реконструкции, капитального ремонта, сноса объектов капитального строительства, работ по сохранению объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации на территории Российской Федерации», пунктами 166-167 не предусматривается компенсация затрат застройщика уполномоченным правительством региона, администрацией субъекта региона организациям на осуществление государственного контроля за расходованием субсидий. 
Фактически уполномоченные организации ведут не «строительный контроль» по ПП 468, а осуществляют контроль за расходованием государственных субсидий путём проверки выполненных работ в актах КС-2. А применяемые в договорах с уполномоченными организациями формулировок «строительный контроль» исключает возможность получения застройщиком компенсации. Что приводит к негативным последствиям для застройщика, таким как отсутствие компенсации и снижение рентабельности проектов застройщиков при реализации государственных программ развития.

Пример сметного расчёта компенсации затрат застройщику на осуществление контроля за расходованием государственной субсидии на строительство объекта «Школа 1000 мест»

Полная стоимость строительства объекта – 1 700 000,00 тыс. руб., с НДС.
Продолжительность строительства объекта – 36 мес.
Затраты застройщика, оплачиваемые уполномоченной организации АО «АО» за осуществление государственного контроля за расходованием субсидии по договору … – 400,00 тыс. рублей., с НДС, ежемесячно.
Всего затрат: 
36 х 400 = 14 400,00 тыс. руб. с НДС
Справочно: затраты застройщика на осуществление собственного строительного контроля – 23 520,00 тыс. руб., с НДС (определено по сметному расчёту с нормативом расходов заказчика на осуществление строительного контроля 1,47%)

Предлагается: 
1) Доработать (разработать положение норматива) приказ 421/пр (с примерами применения) по выполнению сметного расчёта компенсации затрат на контроль за расходованием государственной субсидией.

Расходы на реализацию инициативы не требуются (работы выполняются штатными сотрудниками Минстроя, Главгосэкспертизы).
Результаты:
· повышение достоверности сметной стоимости; 
Риски: 
· повышение расходов бюджета;
Сроки реализации мероприятия:
1) сбор и анализ данных, подготовка предложения – 1 год;
2) внесение предложения в План утверждения (актуализации) сметных нормативов – 1 год;
3) разработка методики учёта затрат – 1 год;
4) рассмотрение разработанной методики – 1 год;
5) корректировка по замечаниям разработанных сметного норматива – в срок по п. 4;
6) Согласование с Минюстом проекта приказа Минстроя – в срок по п. 5;
Повторное рассмотрение по п. 4 и корректировка по п. 5, 6;
7) Утверждение Минстроем новых расценок, методик – 1 год.
Общий срок – до 5 лет.

2025.07.20
